STANOWISKO Nr VIII/ 3/2022
NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie pilnej konieczno$ci znowelizowania ustawy o tzw. aptece dla aptekarza

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2, 3, 4 i 11 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1850, z p6zn. zm.), Naczelna Rada Aptekarska wyraza
nastepujace stanowisko:

§1.

1. Naczelna Rada Aptekarska apeluje do przedstawicieli wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej o podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do znowelizowania ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1977,
z p6zn.zm.) w celu uszczelnienia przepisow, ktore statuujg zasade, Zze prawo do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej posiada:

1) farmaceuta posiadajgcy prawo wykonywania zawodu, prowadzicy jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarcza;

2) spélka jawna lub spolka partnerska, ktérej przedmiotem dzialalnosci jest wylgcznie
prowadzenie aptek, i w ktorej wspoélnikami (partnerami) s3 wylacznie farmaceuci
posiadajacy prawo wykonywania zawodu, o ktérym mowa w pkt 1.

2. Do$wiadczenia ostatnich pigciu lat obowiazywania znowelizowanej ustawy — Prawo
farmaceutyczne pokazuja, ze zasada tzw. apteki dla aptekarza jest powszechnie naruszana
lub omijana. W konsekwencji apteki w Polsce s3 w dalszym ciagu przejmowane przez
podmioty, ktére nie spelniaja wymagafi do uzyskania zezwolenia w mys$l nowych
przepiséw, w szczegdlnosci podmioty reprezentujgce obcy kapital.

3. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie ustawowej zasady o tzw. ,aptece dla aptekarza”
uzasadnione bylo waznym interesem publicznym, w szczegdlnosci koniecznoscig
wyeliminowania lub ograniczenia szeregu patologii na rynku aptecznym, ktére godzity
w dobro pacjentoéw oraz farmaceutéw, takich jak:

1) wywoz lekéw za granicg w ramach nielegalnego procederu tzw. ,,odwréconego
fancucha dystrybucji;

2) naduzywanie, polipragmazja oraz marnotrawienie niewykorzystanych lekéw przez
pacjentéw w ramach agresywnych akcji marketingowych organizowanych
w aptekach, bedacych wlasnoscig nie-farmaceutow, czyli oséb niepodlegajacych
odpowiedzialnosci z tytutu popelnienia przewinienia zawodowego;

3) masowe upadanie polskich aptek indywidualnych;

4) przejmowanie rynku obrotu lekami przez zagraniczny kapital;

5) nieplacenie w kraju podatkoéw przez zagraniczne sieci apteczne;

6) duza koncentracja aptek na terenach miejskich;

7) pozbawienie pacjentéw dost¢pu do lekéw na terenach wiejskich;

8) pauperyzacja zawodu farmaceuty skutkujaca coraz mniejszym zainteresowaniem
studiami na kierunku ,,farmacja”;

9) naruszanie niezalezno$ci zawodowej farmaceutow oraz nieakceptowalne spolecznie
umniejszanie znaczenia ich roli w systemie ochrony zdrowia;



10) brak okredlenia jasnych zasad odpowiedzialno$ci za czynnosci podejmowane
w aptece (wobec prowadzenia aptek przez grupy kapitatowe, zbudowane
kaskadowo, skladajgce si¢ z powigzanych spolek, itp., nierzadko zlokalizowane
w rajach podatkowych);

11) spadek poziomu fachowosci aptek;

12) wzrost komercyjnego charakteru prowadzenia aptek kosztem ustug stricte
zdrowotnych;

13) rozprzestrzenianie si¢ niepozadanych powigzan gospodarczych o charakterze
kapitalowo-osobowym, niemozliwym do monitorowania i sankcjonowania przez
organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej.

4. Ponadto, ustawa o tzw. ,,aptece dla aptekarza” zakladata osiggni¢cie m.in. nastgpujacych
celéw pozytywnych:

1) wzmocnienie niezaleznosci zawodowej farmaceutow;

2) zwigkszenie jakosci i zakresu ustug farmaceutycznych swiadczonych w aptekach;

3) zagwarantowanie lepszej dostgpnosci do produktow leczniczych, przede wszystkim
pacjentom zamieszkujacym tereny wiejskie i mniej zaludnione;

4) zwickszenie wptywow do budzetu panstwa poprzez wyeliminowanie zjawiska
wyprowadzania przez zagraniczne sieci apteczne zyskéw do panstw uwazanych za
raje podatkowe.

5. Z uwagi na naruszanie i omijanie przepisow wprowadzonych ustawg o tzw. ,.aptece dla
aptekarza”, pomimo uplywu ponad pigciu lat ich obowigzywania zasadnym jest
stwierdzenie, ze wskazanych celéw nie udato si¢ w pelni osiagnaé, chociaz nadal sg
aktualne.

6. Naczelna Rada Aptekarska stwierdza, ze bez interwencji ustawodawcy niebezpieczny
z punktu widzenia spolecznego proces przejmowania rynku aptecznego przez obcy kapital,
w tym réwniez ten, ktory jest zarejestrowany w pafistwach uwazanych za raje podatkowe,
w krétkiej perspektywie czasowej doprowadzi do catkowitej utraty kontroli pafnstwa nad
rynkiem detalicznego obrotu produktami leczniczymi. W diuzszej perspektywie czasowej
skutkowaé to bedzie monopolizacja obrotu detalicznego produktami leczniczymi,
,dyktatem” cenowym dla polskiego platnika, co w efekcie spowoduje zapasé w systemie
zaopatrzenia polskich pacjentéw w produkty lecznicze, czego symptomy obserwujemy juz
obecnie.

7. Naczelna Rada Aptekarska stoi na stanowisku, ze ostatnic lata pandemii koronawirusa po
raz kolejny potwierdzily doniosta role farmaceutéw oraz prowadzonych przez nich aptek
ogdlnodostepnych w systemie ochrony zdrowia.

8. Naczelna Rada Aptekarska stanowczo stwierdza, ze farmaceuci, bedacy wlascicielami
aptek, zastlugujg na ochrong¢ panistwa oraz umozliwienie im funkcjonowania na rynku
aptecznym na zasadach uczciwej konkurencji. Z tozsamej ochrony korzystaja farmaceuci
w wielu innych krajach Unii Europejskiej, np. w Niemczech, we Francji, w Danii,
w Hiszpanii, w Austrii, w Chorwacji, w Grecji, w Finlandii, w Luksemburgu, w Stowenii
etc.

9. W ocenie Naczelnej Rady Aptekarskiej niedopuszczalng jest sytuacja, w kiorej
ustanowione przez polskiego ustawodawce ograniczenia w liczbie prowadzonych lub
kontrolowanych aptek, a takze inne ograniczenia (np. podmiotowe) nie obowigzujg sieci
aptecznych, w tym réwniez tych, ktore sa prowadzone przez zagraniczne grupy kapitalowe.
Podobnie niedopuszczalng jest sytuacja, w ktorej naruszenia ww. wymagaf w zakresie



prowadzenia aptek nie sg we wlasciwy sposéb sankcjonowane przez odpowiednie organy
panstwa.

10. Tego rodzaju sytuacja rodzi stan faktycznej i prawnej nieréwnosci, z pokrzywdzeniem
indywidualnych farmaceutéw.

§2.

Stanowisko wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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