Naczelna Izba Aptekarska
L.dz. P -212/2025 Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2025 r.

Pani Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W zwigzku z przekazaniem do zaopiniowania projektu ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (nr UC100 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw), w imieniu Naczelnej Izby Aptekarskiej, niniejszym przedstawiam uwagi do
proponowanych rozwigzan prawnych:
L

W art. 3 proponuje si¢ dotychczasow3 tre§é oznaczy¢ si¢ jako ust. 1 oraz doda¢ ust.
2 w brzmieniu:

.»2. Przepisbw niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ do podmiotéw udzielajacych

$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz aptek.”.

II.
W art. 220 pkt 7 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ punkt 8 w brzmieniu:

,,8) art. 3 ust. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ustawy.”.

Uzasadnienie

7 dniem 1 pazdziernika 2025 r., na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 927), zwanej dalej ,,ustawa”, apteki beda mialy obowigzek uczestnictwa

w systemie kaucyjnym.
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Naczelna Izba Aptekarska wskazuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy, przedsigbiorcy
prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktérzy oferujg produkty
w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, sg zobowigzani do uczestnictwa w tym
systemie, w szczegdlnosci w zakresie pobierania kaucji od nabywcéw tych produktéw. Udziat
w systemie kaucyjnym obejmuje réwniez takie czynnosci jak zbieranie opakowan i odpadow
opakowaniowych, w zaleznosci od powierzchni sprzedazy danego przedsigbiorcy.

Zgodnie z ustawa, apteki, ktére oferuja napoje w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym, powinny przestrzegal tych samych zasad, ktére odnosza si¢ do innych
przedsigbiorcéw prowadzacych handel napojami z zastrzezeniem, ze produkty lecznicze,
wyroby medyczne, wtym napoje medyczne oraz zywnos¢ specjalnego przeznaczenia
medycznego sg wylgczone z systemu kaucyjnego. Zatem tylko napoje spelniajace powyzsze
kryteria, nie podlegaja obowigzkowi uczestnictwa w systemie kaucyjnym. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 8b ustawy, opakowaniami na napoje sg opakowania na plyn przeznaczony
do bezposredniego wypicia, bez koniecznosci poddania go obrébee, w szczeg6lnosci na wodg,
sok, nektar, mleko, jogurt i inny pitny produkt mleczny, napdj alkoholowy, z wylaczeniem
pltynéw bedacych produktami leczniczymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 686), wyrobami medycznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. poz. 974 oraz z 2023 r. poz.
1938) oraz zywno$cig specjalnego przeznaczenia medycznego w rozumieniuart. 2 lit.
g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013
r. w sprawie zywnoSci przeznaczonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego i Srodkéw spozywezych zastgpujacych calodzienng dietg, do
kontroli masy ciala oraz uchylajacego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy
Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WEi 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr
953/2009 (Dz.Urz. UE L 181 2 29.06.2013, str. 35, z pézn. zm.”).

Jednakze asortyment aptek obejmuje takze inne produkty plynne, np. suplementy
diety w plynie, wody z elektrolitami czy napoje izotoniczne, ktére nie zawsze s3
jednoznacznie klasyfikowane na gruncie przepisow.

W konsekwencji wprowadzenia ww. przepisoéw ustawy apteki prowadzace sprzedaz

napojéw objetych systemem kaucyjnym od dnia 1 pazdziernika 2025 r. zobowigzane beda do:
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1. Identyfikacji produktéow podlegajacych systemowi kaucyjnemu w swoim
asortymencie.

2. Zawarcia umowy z podmiotem reprezentujagcym system kaucyjny (art. 44 ust. 4-6
ustawy).

3. Pobierania i zwrotu Kkaucji oraz zbierania pustych opakowan, zgodnie z
powierzchnig sprzedazy apteki (art. 44 ust. 2 ustawy).

4. Prowadzenia ewidencji dotyczacej sprzedazy, zwrotu opakowan i rozliczen kaucji (art.
44 yst. 10 ustawy).

5. Przechowywania dokumentacji przez okres 5 lat.

Powyzsze regulacje nakladaja na podmioty udzielajace $wiadczenia opieki zdrowotnej
oraz apteki nieuzasadnione nowe obowiazki i powoduja konieczno$¢ dostosowania organizacji
pracy.

W przypadku aptek oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych procedur,
potencjalnego przechowywania zanieczyszczonych pustych opakowan w lokalu apteki, a takze
rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami regulujagcymi bezpieczny obrot
lekami, w szczegolnosci

1) ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 750);

2) rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegdlowych wymogoéw, jakim powinien odpowiadaé lokal apteki (Dz.U. z 2022 r. poz.
1737);

3) rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2022 1.
w sprawie podstawowych warunkéw prowadzenia apteki (Dz.U. z 2024 r. poz. 154).

Przepisy dotyczace zbierania pustych opakowan po napojach w aptece pozostaja w kolizji
z wymogami wskazanych regulacji. Nie okreslaja m.in. zasad prowadzenia i przechowywania
ewidencji systemu kaucyjnego w aptekach ani tego, czy powinna by¢ ona prowadzona osobno
od ewidencji lekéw. Brak jest m.in. takze jasnosci, czy przepisy dopuszczaja umieszczanie w
aptekach tabliczek informujacych o pobieraniu i zwrocie kaucji, a jezeli tak, czy takie
informacje mieszczg sic w zakresie danych, ktore apteka moze udostepnia¢ pacjentom, i
jednoczesnie nie naruszaja art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne, dotyczacego zakazu

reklamy aptek.
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Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Naczelne]j Izby Aptekarskiej istnieje koniecznos¢
zmiany regulacji prawnych, poprzez doprecyzowanie katalogu podmiotéw, ktére nie beda
podlegaly obowigzkowi uczestnictwa w systemie kaucyjnym poprzez precyzyjne wskazanie,
ze od dnia ogloszenia nowej ustawy systemem kaucyjnym, o ktérym mowa w ustawie oraz
opiniowanym projekcie ustawy, nie sa objete podmioty udzielajace Swiadczenia opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz apteki.
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